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Streszczenie

Tekst podejmuje probe naswietlenia przyczyn, dla kto-
rych liberalne przemiany spoteczno-polityczne, nawia-
zujace do klasycznych republikanskich idei ograniczo-
nego rzadu, zaowocowaly powstaniem monstrualnej
biurokratycznej machiny panstwowej, kontrastujacej
silnie z liberalnymi hastami , panstwa minimum”.
Wychodzac od wskazania punktow stycznych miedzy
klasycznym a nowoczesnym sposobem pojmowania
republikanizmu, tekst przywotuje poglady autoréw
uchodzacych za nowoczesnych protagonistow panstwa
minimum (fizjokraci, Locke, Kant), ukazujac daleko
idaca ich ambiwalencje w tym wzgledzie. Dodatkowo,
w tekscie zademonstrowano, w jaki sposob indywidu-
alizm inspirowat, formutowane przez Jeremy’ego Ben-
thama i Johana Stuarta Milla, postulaty daleko idacej
ingerencji w stosunki rodzinne. W rezultacie uznano, ze
przyczyna ciaglego rozrostu sfery zadan nowoczesne-
go panstwa jest fakt ufundowania go na przestankach
indywidualistycznych. Dowodzi sig, ze bynajmniej
nie stuza one ograniczeniu aktywnosci panstwa, lecz
uniezaleznieniu jednostek od naturalnych wspdlnot,
ktorych sg cztonkami, to zas mozliwe jest jedynie dzieki
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panstwu. Z tego tez wzgledu indywidualizm musi oznacza¢ nie redukgje,
lecz rozrost funkcji panstwa, ktdre staje si¢ oparciem dla jednostki chcacej
wyemancypowac sie¢ ze wspdlnoty.

SEOWA KLUCZOWE
Republikanizm, Liberalizm, Indywidualizm, panstwo
minimum, ingerencja panstwa w zycie spoteczne

THE REPUBLICAN IDEA OF LIMITED GOVERNMENT AND
THE LIBERAL GOAL OF A MINIMAL STATE

The paper attempts some clarification of the reason why the liberal move-
ment, when attempting to achieve the republican idea of limited govern-
ment, in fact presided over the creation of an unprecedented growth of the
state and its functions. Starting with a comparison of classical and modern
republican ideas, the paper analyzes ideas by the philosophers considered
to be strong advocates of the modern idea of the minimal state (Phisiocrats,
Locke, Kant), showing that their approach to the nature of state intervention
was in fact far from what is commonly believed in this respect. The way in
which individualism inspires far reaching intervention in family autonomy
was subsequently presented in the example of J.S. Mill’s project of the in-
testacy abolishing as combined with high, progressive taxation of mortis
causa dispositions. Upon this demonstration, it was claimed, the very reason
of the modern state’s dynamic growth was the fact it was conceptualised
on an individualistic premise as to the nature of the human being. In this
respect it became clear, individualism is not an adversary of the state, but
of a community. In order to emancipate an individual out of the communi-
ties it participates in, state agendas must be granted with the far reaching
competences. Because of that, individualism inspires the growth and not
a reduction of a state’s activities.

KEYwoRrDS
Republicanism, Liberalism, minimal state, individualism,
state’s interference with social life



Republikanska idea rzadu ograniczonego

I. MIEDZY KLASYCZNYM A NOWOCZESNYM
REPUBLIKANIZMEM

Pojecie republikanizmu czesto jest bardzo scisle wigzane z ideami
liberalnymi, jeszcze czesciej jednak z demokratycznymi. Wyraza sie
w ten sposdb nowoczesne rozumienie pojecia , republika”, pojmowane
jako demokratyczna antyteza monarchii. To nowoczesne rozumienie
pojecia republikanizmu, na co nader wlasciwie zwraca uwage ostatnio
Dorota Pietrzyk-Reeves, ani nie jest jedynym, ani tez najwlasciwszym
[Pietrzyk-Reeves 2012, s. 10 n]. Klasyczny republikanizm rézni z tym
nowoczesnym prawie wszystko, tym niemniej cos, co uzasadnia opi-
sywanie owych réznych rzeczywistosci tym samym pojeciem, sprawia,
ze musi istnie¢ rowniez jakis ich wspolny mianownik.

Jesli zatem szukac zagadnienia, ktore mozna byloby uzna¢ za
stanowiace o tozsamosci kazdego republikanizmu, wéwczas naj-
wlasciwiej chyba nalezatoby wskazac¢ na zagadnienie partycypacji
politycznej. Republikanizm jest bez watpienia ideg afirmujacq moz-
liwie szeroki udzial spoteczenstwa w rzadach panstwem. Natomiast
zasadnicze rdznice w sposobie pojmowania zagadnienia partycypacji
politycznej spoteczenstwa daja nam rézne sposoby rozumienia po-
jecia ,,republikanizm”.

Klasyczny republikanizm nie wigzal si¢ bynajmniej z egalitary-
zmem spolecznym, ktory jest z kolei afirmowany w nowoczesnym
sposobie rozumienia tego pojecia. Na gruncie klasycznego republi-
kanizmu idea partycypacji politycznej pojmowana jest bowiem przez
pryzmat wlasciwie urzadzonej wspdlnoty [Pietrzyk-Reeves 2012,
s. 13], ktora majac organiczny charakter, zawiera w sobie bardzo
zréznicowane (nierowne) elementy. Z tego tez wzgledu poszcze-
golne grupy spoteczne wlaczane sa w proces ksztalttowania zycia
publicznego na r6zny sposob, zdeterminowany ich r6zng funkcja
1 etycznym statusem.

Na najbardziej ogdlnym poziomie znajdowalo to wyraz w idei
ustroju mieszanego, ktory pozwalatl angazowac w rzady panstwem
jednoczesnie wybitne jednostki, stosunkowo waska elite, jak i najszer-
sze rzesze ludowe —kazdy z tych skladnikéw we wlasciwy dla niego
sposob. Obraz ten jednak bylby daleki od swej petni, gdyby pomina¢
korporacyjne zorganizowanie rzemiosta, handlu i rozmaitych ustug,
ktdrego to elementu nie mozna przeoczy¢, méwiac o wlasciwym
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funkcjonowaniu przednowoczesnego panstwa. Tym samym klasycz-
ne idee republikanskie wiaza si¢ z pojeciem szerokiego i zrdznico-
wanego samorzadu (tak terytorialnego, jak i zawodowego), przy
czym wladza centralna ma — patrzac z dzisiejszej perspektywy — na-
der waskie (odpowiadajace skadinad jej aspiracjom) pole dziatania
i jednoczesnie ogromny autorytet. Mozna zatem podsumowac, ze
na gruncie klasycznego republikanizmu dazenie do zaangazowania
mozliwie szerokich kregdéw spotecznych w polityke byto pojmowane
przez pryzmat organicznej wspolnoty, tworzonej przez korporacyj-
ne struktury spoteczenstwa stanowego, i zakladato zréznicowanie
statusu politycznego poszczegdlnych grup spotecznych, wynika-
jacego z wlasciwego im statusu etycznego. Jednoczesnie owa sie¢
korporacyjna tworzyta warunki instytucjonalne dla dalece posunigte;j
samorzadnosci wspolnoty obywatelskiej, z ktora korespondowaty
ograniczone funkcje centralnych struktur wladzy. Upowszechnienie
tak rozumianej partycypacji korespondowalo zatem z ograniczeniem
zakresu aktywnosci wladzy centralne;.

Nowoczesny republikanizm natomiast ksztaltowat si¢ jako wyraz
kontestacji dla wspomnianych struktur spoteczenstwa feudalnego,
ktérych funkcjonalna racje bytu podawata w watpliwos¢ dynamicznie
rozwijajaca sig, centralna administracja absolutnego monarchy. Tej
funkcjonalnej marginalizacji towarzyszyto moralne dyskredytowanie
dotychczasowego fadu spotecznego przez literatow za pomoca, za-
wsze po temu sposobnego, zarzutu hipokryzji. Procesy te byly owocem
rozwoju idei egalitarnych, ktore wlasciwy sposdb zorganizowania spo-
feczenstwa wiazaly z afirmacja pojedynczego cztowieka — jednostki.
Stad tez panstwo zaczeto rozumied przez pryzmat hipotetycznego aktu
jego zatozenia, czyniacego zen wytwor konwencji (umowy spotecznej),
nie zas konsekwencje spotecznej natury cztowieka. Jesli przyjaé, ze
rzeczywiscie wspolnota polityczna powstata w wyniku osiaggniecia
konsensu przez nieuwarunkowane jakakolwiek forma wspdlnoto-
wosci (rowne i wolne) jednostki, wowczas jedynym uprawnionym
stanowiskiem politycznym jest przyznanie kazdej jednostce takich
samych praw politycznych —na gruncie klasycznej kultury intelektu-
alnej rzecz nie do pomyslenia. W ten sposob republikanski postulat
upowszechnienia praw politycznych zyskat charakter prawdziwie
powszechny i egalitarny, czyniac z pojecia ,,republiki” wyraz najbar-
dziej radykalnych idei demokratycznych.
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Republikaniska tendencja do ograniczania kompetencji wiadzy
centralnej znalazla natomiast wyraz w liberalnym nurcie nowoczesnej
polityki jako postulat ,, panistwa minimum”, ktéremu towarzyszylto
z reguly jednak forsowanie rozwiazan ograniczajacych szerokim
kregom spoteczenstwa dostep do praw politycznych. Idea , panstwa
minimum” wigzala si¢ tez z reguly z hastami samorzadnosci, poj-
mowanej jednak w kategoriach decentralizacji wladzy, ktéra musiata
uprzednio ulec daleko idacej koncentracji.

Ograniczenie wladzy centralnej na gruncie klasycznego republika-
nizmu byto bowiem konsekwencja przeswiadczenia o organicznym
charakterze spoleczenstwa, gdy tymczasem nowoczesny postulat
panistwa minimum pojmowano jako afirmacje antropologii indywi-
dualistycznej. W przeciwienstwie tez do klasycznego republikani-
zmu, ktdry chetnie glosit potege panstwa przy nader ograniczonych
realnie funkcjach wladzy centralnej, praktyka rzadow liberalnych
roznita si¢ od minimalistycznych haset, ktére szumnie proklamo-
wano. W praktyce bowiem, w uchodzacym za ere liberalizmu XIX
wieku, cho¢ zniknely wowczas niektdre z merkantylistycznych form
interwengji gospodarczej, charakterystycznych dla monarchii abso-
lutnej, zakres dzialania administracji znacznie si¢ poszerzyt. Nie jest
tez znany historii administracji w XIX lub w XX stuleciu jakis okres,
w ktorym panstwo zrezygnowaloby z oddzialywania na Zzycie go-
spodarcze. Wrecz przeciwnie, obserwujemy w tym czasie stopniowy,
ale staly wzrost wydatkéw budzetowych oraz rozrost administra-
¢ji wyrazajacy sie miedzy innymi w tworzeniu nowych resortow
[Izdebski 2001, s. 68-71]. Ostatecznie, zainicjowane przez liberatow
pod koniec XVIII wieku przemiany spoteczno-polityczne zaowoco-
waly ogromna maching biurokratyczna, kontrastujac silnie z libe-
ralnymi aspiracjami do stworzenia ,, panstwa minimum”. Z drugiej
strony, postepujace upowszechnienie praw politycznych, stanowigce
realizacj¢ idei demokratycznych, bynajmniej nie przetozyto si¢ na
poziom spolecznego zaangazowania w sprawy publiczne. Ponizej
podjeta zostanie préba wskazania przyczyn, dla ktorych republikan-
skie idee ograniczonego rzadu nie mogly zosta¢ urzeczywistnione
w ramach liberalnego programu , panstwa minimum”.

Horyzonty Polityki...11
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II. OSOBLIWOSCI LIBERALNE] WIZJI ZADAN PANSTWA

Problematyke interwencji panstwa w zycie spoleczne rozwaza si¢
gldwnie w perspektywie ekonomicznej, przeciwstawiajac ja central-
nemu pojeciu klasycznej szkoly ekonomii, mianowicie , wolnemu
rynkowi”. Warto jednak w slad za Johnem Grayem podkresli¢, ze

zaden z klasycznych ekonomistéw szkoty szkockiej czy angielskiej
nie podzielal pogladu, ze panistwo powinno spetiad jedynie funkcje
,nocnego stroza” [Gray 1994, s. 42].

Zresztg juz pionierzy nowozytnej idei wolnego rynku, jakimi byli
bez watpienia fizjokraci, dostarczaja wielu ambarasujacych przykia-
dow nie tylko bezgranicznej ufnosci w zbawiennos¢ dziatan silnej
wladzy centralnej, ale i niecheci do republikaniskich instytucji po-
zwalajacych na objecie jej spoleczng kontrola. Alexis de Tocqueville
podkreslat, Ze gtoszonym przez fizjokratéw hastom laisser faire laisser
passer towarzyszylo z ich strony catkowite lekcewazenie dla dawnych
swobod politycznych'. Co wiegcej, podkreslali oni wyzszosc¢ scentra-
lizowanego ustroju Frangji nad systemem parlamentarnym Anglii,
wskazujac, ze pluralizm ugrupowan politycznych moze zniweczy¢
wysitki reformatorskie, natomiast wolnorynkowym reformom sprzy-
ja silna i scentralizowana wtadza panstwowa, ktora powinna by¢
wszechwladnag, jesli tylko bedzie realizowac wtasciwe (czyli postu-
lowane przez fizjokratéw) cele polityczne?.

1 ,1ls sont, il est vrai, tres favorables au libre échange des denrées, au ‘laisser
faire’ ou au ‘laisser passer’ dans la commerce et dans I'industrie; mais quant
aux libertés politiques proprement dites, ils n’y songent point, et méme
quand elles se présentent par hasard a leur imagination, ils les repoussent
d’abord. La plupart commencent par se montrer fort ennemis des assemblées
déliberantes, des pouvoir locaux et secondaires, et, en général, de tous ces
contre poids qui ont été établis, dans différents temps, chez tous les peuples
libres, pour balancer la puissance centrale. «Le systeme des contre forces, dit
Quesnay, dans un gouvernement est une idée funeste». — «Les spéculations
d’apres lesquelles on a imaginé le systeme des contre poids sont chimé-
riques » dit un amis de Quesnay” [Tocqueville 1987, s. 256; Tocqueville 1994,
s. 173].

2 ,«La situation de la France, dit Letronne, est infiniment meilleure que celle
de I’Angleterre ; car ici on peut accomplir des réformes qui changent tout
l’état du pays en un moment, tandis que chez les Anglas de telles réformes
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U pozostajacego pod istotnym wptywem fizjokratéw Adama Smi-
tha nie spotykamy oczywiscie podobnej ostentacji, jednak — zupelnie
inaczej niz mu sie to popularnie przypisuje — przyznawat on panistwu
zasadnicza role przy tworzeniu wolnego rynku. Nie bez powodow
teZjego koncepcja gospodarcza nosi nazwe systemu ,,ekonomii poli-
tycznej”. W swej Retrospektywnej teorii ekonomii Mark Blaug podkresla,
iz

Adam Smith nie bylby usatysfakcjonowany prostym wnioskiem, ze
gospodarka rynkowa gwarantuje stworzenie najlepszego ze wszyst-
kich mozliwych swiatow. Bardzo pochtaniaty go proby okreslenia
wlasciwej struktury instytucjonalnej, ktora zapewniataby korzystne
dziatanie sit rynkowych.

Tres¢ Bogactwa narodéw wyraznie wskazuje na petng swiadomos¢
Smitha, ze

interes osobisty moze réwnie dobrze udaremnic jak utatwic osia-
gniecie spotecznego dobrobytu; mechanizm rynkowy bedzie sprzyjat
harmonii, ale jedynie w otoczeniu odpowiedniego systemu prawnego
i instytucjonalnego [Blaug 1994, s. 83].

Dodajmy od razu obserwacje, ktéra zazwyczaj umyka uwadze wspdt-
czesnego czytelnika oswojonego z omnipotentnym panstwem, ze
prawne modelowanie systemu instytucjonalnego pod dyktando za-
tozen ekonomicznych mozliwe jest jedynie w warunkach daleko
posunietej centralizacji i unifikacji panistwa rzadzonego przez silng
wladze mogaca swobodnie narzucac spoteczenstwu instytucjonalne
formy bytowania. To jednak nie byto fatwe nawet dla oswieconego
absolutyzmu.

Myslenie w tych kategoriach przez ekonomistow byto gleboko
uwarunkowane przestankami filozoficznymi. Oswieceniowa filo-
zofia polityczna, czynigc zrodlem zycia spotecznego wolna decyzje

peuvent toujours étre entravées par les partis». Il ne s’agit donc pas de dé-
truire ce pouvoir absolu, mais de le convertir. «Il faut que I'Etat gouverne
suivant les regles de l'ordre essentiel, dit Mercier de la Riviere, et quand il
en est ainsi, il faut qu’il soit toutpuissant». — «Que I'Etat comprenne bien
son devoir, dit un autre, et alors qu’on le laisse libre». Allez de Quesnay
a I'abbé Bodeau, vous les trouverez tous de la méme humeur” [Tocqueville
1987, s. 259; Tocqueville 1994, s. 175-176].
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jednostek okreslana mianem ,,umowy spotecznej”, implikuje w spo-
sOb nieunikniony zatozenie, Zze suwerenne jednostki, bedac tworcami
zycia spolecznego, sa réwniez dysponentem jego formy. Skoro samo
spoleczenstwo i panstwo sa tworem ludzkiej konwencji (umowy
spotecznej), to tym bardziej forma bytowania tak powotanego do
istnienia spoleczenistwa jest w pelni zalezna od decyzji suwerena,
zwlaszcza, gdy jest on legitymizowany demokratycznie. Jednocze-
$nie, realizowany dotychczas projekt spoteczny moze zostac po ja-
kims czasie odrzucony i zgodnie z odpowiednig procedura zasta-
piony zupelnie inna wizja nowego fadu’.

Czlowiek staje sie wiec , stworca Swiata”, wpltywajacym na zasta-
ne sytuacje i ksztattujacym je wedtug wlasnego uznania. Zwigzana
z tym wiara w postep zaklada ciagly rozwdj i polepszanie przez
cztowieka warunkow ekonomicznych, spotecznych i politycznych
[Geisen 2005, s. 34].

Zreszta filozofowie uchodzacy potocznie za glosicieli idei , parfistwa
minimum”, ktérych poglady legty u podstaw liberalnej konstrukcji
panstwa prawnego, otwarcie zaktadali istotne funkcje socjalne pan-
stwa oraz przymusowa redystrybucje dochodow.

Owszem, problematyka polityki spotecznej panistwa nie stano-
wilta w wigkszym wymiarze przedmiotu zainteresowan pierwszych
liberatow, jednak wynika to gltownie stad, ze u schytku XVII wieku
dopiero powoli stawata si¢ ona domena polityki. W swych pismach
politycznych pisarze tacy jak John Locke zasadniczo nie musieli po-
swieca¢ wigkszej uwagi tym kwestiom. Nie znaczy to jednak, by
temat ten bytim obcy. Ilos¢ uwagi, ktérg mu poswiecit cho¢by wtasnie
Locke, odpowiadata skali, w jakiej problematyka funkcjonowania
ubogich warstw spolecznych absorbowata wtadze éwczesnej Anglii.
Dla osob identyfikujacych sig z locke’owskim indywidualistycznym
i (rzekomo) nieinterweniujacym liberalizmem dos¢ klopotliwa jest
tres¢ przygotowanego przez Locke’a w 1697 roku raportu Komisji
Handlu, ktorego rekomendacje zawarto w projekcie ,, prawa ubogich”
(Poor law), bedacego w 1705 roku przedmiotem prac legislacyjnych

3 Przeswiadczenie to, szczegolnie we wczesnej fazie ksztattowania sie doktry-
ny liberalnej, znajdowato swoj wyraz w, stanowigcym nader istotny sktadnik
doktryny liberalnej, prawie do oporu [Wotpiuk 2004, s. 20].
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w Izbie Gmin [Waldron 1984, s. 46]*. Kontekst ten sprawia, ze trudno
nie zgodzic si¢ z twierdzeniami tych autorow, ktorzy jedno z najwcze-
$niejszych uzasadnien redystrybucyjnej funkcji pafistwa przypisuja
wlasnie Locke’owi [Letwin 2005, s. 126].

Znacznie wyrazniej jednak funkgje te akcentowat sto lat pdzniej
inny filozof, uznawany powszechnie za propagatora idei maksymal-
nej redukcji spotecznych funkgji panistwa. Chodzi o Immanuela Kan-
ta. W istocie zdawat sie¢ on postrzegac panstwo w wymiarze czysto
formalnym jako instytucjonalne ramy dla swobodnego ksztaltowania
zycia spotecznego przez jednostki. Stad tez zastrzegal, ze wynikajace
z faktu utworzenia panstwa ,normy prawa publicznego dotycza...
jedynie prawnej formy wspotzycia ludzi (konstytugji)” [Kant 2006,
s. 115] i nie zawierajq ani wigkszej ilosci, ani tez innych obowiazkow
niz te, ktére mozna sobie wyobrazi¢ w stanie natury, przez co materia
prawa prywatnego jest ta sama w stanie natury i w panstwie.

Whbrew tym zapewnieniom jednak, Kant uznawat, Ze zadania
panistwa w zakresie redystrybucji wynikaja wprost z przyczyn, dla
ktorych zostato ono utworzone, a zatem stanowig ratio jego istnie-
nia. Powodem utworzenia panstwa bylo oczywiscie, tak jak u Hob-
besa i Locke’a, zapewnienie bezpiecznego bytu jednostkom, te bo-
wiem — z réznych przyczyn — poza panstwem nie sa do tego zdolne.
Skoro wiec bogaci swdj byt i bezpieczenstwo swego majatku maja
zapewnione dzigki oddaniu si¢ pod opieke panstwa, to opieka ta
musi uwzgledniaé rowniez funkcje redystrybucyjng wzgledem tych
0s0b, ktore nie potrafig sie utrzymacd samodzielnie. Dlatego tez Kant
wyraznie uzasadnia przymus placenia przez bogatych podatkow,
ktore beda przeznaczone na utrzymanie osob pod tym wzgledem

4 Nader intrygujace fragmenty tego raportu mozna przeczytac w artykule Bill
for the more effectual relief of the destitute poor in Ireland, , The British and Foreign
Review or European Quarterly Journal” 10 (October 1837), s. 382-384.

5 Kant, poréwnujac stan natury do stanu obywatelskiego (panstwowego),
stwierdza: ,Man kann den ersteren und zweiten Zustand den des Privat-
rechts, den letzteren und dritten aber den des 6ffentlichen Rechts nennen.
Dieses enthalt nicht mehr oder andere Pflichten der Menschen unter sich,
als in jenem gedacht werden konnen; die Materie des Privatrechts ist eben
dieselbe in beiden. Die Gesetze des letzteren betreffen also nur die rechtliche
Form ihres Beisammenseins (Verfassung), in Ansehung deren diese Gesetze
nothwendig als 6ffentliche gedacht werden miissen” [Kant 1797, s. 156].
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niesamodzielnych®. Zatem rozpowszechnione w doktrynie prze-
Swiadczenie o tym, jakoby Kantowska koncepcja polityczna reduko-
wata cele panistwa do zapewnienia bezpieczenstwa prawnego i wyta-
czata sposrdd nich troske o warunki socjalne obywateli [Radwaniski
1985, s. 28], stanowi zbytnie uproszczenie. Podnoszenie przez Kanta
koniecznosci indywidualnego dazenia do szczescia przez jednostke
nie oznaczalo bynajmniej pasywnosci panstwa w sferze socjalnej.
Mozna zatem w zasadny sposob stwierdzi¢, ze filozofom, ktorzy kia-
dli intelektualne fundamenty pod wspotczesna liberalng demokragje,
z pewnoscia nie bylta obca mysl o socjalnych funkcjach panstwa.
Stad tez monstrualnych rozmiaréw wspodtczesnej administracji oraz
powszechnosci panstwowej ingerencji w zycie spoleczne nie mozna
traktowac jako odejscia od zatozen liberalnej filozofii, lecz nalezy je
postrzegac jako ich realizacje.

I1I. INDYWIDUALIZM A ROZROST ZADAN PANSTWA

Przyczyna owego dos¢ powszechnego nieporozumienia co do zakre-
su zadan panstwa w koncepcji Kanta lub Locke’a jest btedne kojarze-
nie indywidualizmu z maksymalna redukcja funkgji panstwa. W rze-
czywistosci wydaje si¢ zupelnie odwrotnie. Zapewnienie mozliwie
najszerszej autonomii jednostce oznacza bowiem koniecznos¢ prze-
jecia przez panstwo szeregu zadan realizowanych wczesniej przez
wspolnoty (korporacje), ktdrych czescig byt cztowiek. Indywidualizm
jest bowiem antagonistycznie nastawiony nie tyle do panstwa, ile ra-
czej do organicznej struktury spotecznej, w ktorej kontekscie cztowiek
stanowi czes¢ zroznicowanych struktur wspolnotowych, jakimi byty

6 ,Der allgemeine Volkswille hat sich ndmlich zu einer Gesellschaft vereinigt,
welche sich immerwéahrend erhalten soll, und zu dem Ende sich der inneren
Staatsgewalt unterworfen, um die Glieder dieser Gesellschaft, die es selbst
nicht vermdgen, zu erhalten. Von Staatswegen ist also die Regierung berech-
tigt, die Vermogenden zu néthigen, die Mittel der Erhaltung derjenigen, die
es selbst den nothwendigsten Naturbediirfnissen nach nicht sind, herbei zu
schaffen: weil ihre Existenz zugleich als Act der Unterwerfung unter den
Schutz und die zu ihrem Dasein néthige Vorsorge des gemeinen Wesens
ist, wozu sie sich verbindlich gemacht haben, auf welche der Staat nun sein
Recht griindet, zur Erhaltung ihrer Mitbiirger das Ihrige beizutragen...”
[Kant 1797, s. 186-187; Kant 2006, s. 132].
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feudalne korporacje stanowo-zawodowe. Scentralizowane panstwo
moze wyzwoli¢ jednostke z tych struktur, przejac jednak musi szereg
funkgji, ktére do tej pory realizowaty korporacje i inne wspolnoty
posrednie, z rodzing na czele.

Dobrg ilustracja tego, jak indywidualizm inspiruje poglebianie
interwencji panstwa w zycie spoteczne, zwtaszcza zas w relacje ro-
dzinne, stanowi postulat reformy prawa spadkowego zgltaszany
przez Johna Stuarta Milla. Wprawdzie czesto traktuje si¢ go jako
odstepce od klasycznej tradycji liberalnej [Gwiazdowski 2005, s. 149-
152], jednak z pewnoscig nie mozna mu przypisac lekcewazenia dla
sfery prywatnosci ani tez odmdéwic przywiazania do ideatow indy-
widualizmu, ktdre traktowatl na tyle powaznie, Ze stal si¢ jednym z li-
deréw ruchu sufrazystowskiego. Tym niemniej Mill, nawiazujac do
projektow Jeremy’ego Benthama z 1794 roku, postulowat zniesienie —
afirmujacego autonomie rodziny — dziedziczenia beztestamentowego
i przejmowanie przez panstwo dobr, ktorymi nie zadysponowano
na wypadek smierci’. Dodatkowo Mill proponowat wysokie oraz
progresywne opodatkowanie przysporzen wynikajacych z rozpo-
rzadzen mortis causa®.

7 Mill w uproszczony sposob przedstawiat Benthamowski pomyst reformy
prawa spadkowego, przez co dodatkowo go zradykalizowal. W rzeczywi-
stosci projekt Benthama byt znacznie bardziej ztoZzony i zniuansowany nizli
to wynika z wywodu Milla. Bentham motywowal go zas nie tylko wizja
fatwych dochodéw panstwa, ale m.in. rowniez i likwidacjgq kosztownych
oraz dtugotrwatych postepowan spadkowych. W rzeczywistosci, elementem
kompleksowego projektu Benthama, do ktérego nawigzywat Mill, byta nie
tyle likwidacja dziedziczenia beztestamentowego, ile powazne ogranicze-
nie kategorii osob uprawnionych do niego oraz zamiana bezposredniego
przysporzenia ze spadku na prawo do rocznej pensji wyptacanej przez pan-
stwo uprawnionym. Jednoczesnie panstwo rzeczywiscie miato bezposrednio
przejmowac mase spadkowa na zasadach wiasciwych dla, zmodyfikowanej
dla tych celow, feudalnej instytucji escheat, oryginalnie dotyczacej jedynie
dobr pozostatych po osobach, ktére zmarty, nie pozostawiajac po sobie
dziedzicow. Bentham wylozyt swdj projekt w tekscie z 1793 roku: Supply
without Burden or Escheat vice Taxation, ktdry zostat ogtoszony w roku 1795
[Bentham1839, s. 585].

8 ,,...impartiality between competitors would consist in endeavouring that
they should all start fair... With respect to the large fortunes acquired by
gift or inheritance, the power of bequeathing is one of those privileges of
property which are fit subjects for regulation on grounds of general expedi-
ency; and I have already suggested, as a possible mode of restraining the
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Ratio tej propozydji jest jasna. Traktujac powaznie indywidu-
alistyczne zatozenie spoleczne, trudno uznac za sprawiedliwg sy-
tuacje, w ktorej osoby pochodzace z zamoznych rodzin znajduja
sie¢ w uprzywilejowanej sytuacji wzgledem innych jednostek i to
bynajmniej nie na podstawie osobistych zastug. Stad tez pomyst
likwidacji dziedziczenia, skorygowany przez wzglad na autonomie
woli spadkodawcy dysponujacego swym majatkiem mortis causa.
Wowczas jednak wysoki i dodatkowo wzrastajacy wraz z wysokoscig
przysporzenia spadkowego podatek moze ograniczy¢ zasadnicza
niesprawiedliwos¢, jaka w perspektywie indywidualistycznej jawi
sie instytucja dziedziczenia. Indywidualistyczna tozsamos¢ tego
projektu podkresla fakt, ze stanowit on kontrpropozycje wzgledem
progresji podatkowej, ktorg Mill uwazat za szkodliwa dla gospodar-
ki oraz krzywdzaca osoby pracowite i oszczedne®. Mamy tu zatem
do czynienia z niezwykle daleko idaca interwencjg panstwa w zy-
cie spoteczne, ktora wiaze si¢ nierozerwalnie z realizacja zatozen
indywidualistycznych.

Zaleznos¢ zachodzaca miedzy indywidualizmem a rozrostem
funkcji panstwa znakomicie zdiagnozowat papiez Pius XI w swej
encyklice Quadragessimo anno, gdy zauwazat, ze przebudowujac spo-
feczenstwo w mysl zatozen indywidualistycznych, zniszczono roz-
budowana, korporacyjna strukture dawnego spoleczenstwa, przez co

accumulation of large fortunes in the hands of those who have not earned
them by exertion, a limitation of the amount which any one person should
be permitted to acquire by gift, bequest, or inheritance. Apart from this, and
from the proposal of Bentham ... that collateral inheritance “ab intestato’
should cease, and the property escheat to the state, I conceive that inherit-
ances and legacies, exceeding a certain amount, are highly proper subjects
for taxation: and that the revenue from them should be as great as it can be
made without giving rise to evasions, by donation ‘“inter vivos’ or conceal-
ment of property, such as it would be impossible adequately to check. ...The
principle of graduation (as it is called,) that is, of levying a larger percentage
on a larger sum, though its application to general taxation would be in my
opinion objectionable, seems to me both just and expedient as applied to
legacy and inheritance duties” [Mill 1965, s. 811-812].

9 ,To tax the larger incomes at a higher percentage than the smaller, is to lay
a tax on industry and economy; to impose a penalty on people for having
worked harder and saved more than their neighbours. It is not the fortunes
which are earned, but those which are unearned, that it is for the public good
to place under limitation” [Mill 1965, s. 810-811].
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wszystkie obowigzki owych zniszczonych korporacji spadty na pan-
stwo, przygniatajacje ogromna iloscia zadan i ciezarow . Wychodzac
z kraficowo réznych zalozen filozoficznych, diagnoze Piusa XI po-
twierdzajq ustalenia wspotczesnego neomarksisty Thomasa Geisena,
ktory bez wahania poczatek rozwoju europejskich panstw socjalnych
wigze wlasnie z liberalnymi przemianami spoteczno-politycznymi
XVIII i XIX wieku. To one stworzyty warunki do postrzegania aktu-
alnych probleméw spotecznych w kategoriach problemow politycz-
nych. Autor ten podkresla, Ze

dopiero w kontekscie praw do wolnosci, rownosci postepu i wiasno-
Sci, sformutowanych w ramach rewolucji mieszczanskiej, , kwestia
spoteczna” pojawita si¢ w centrum debat politycznych [Geisen 2005,
s. 31-34].

Uksztaltowane bowiem na oswieceniowych zatozeniach nowocze-
sne spoteczenstwo nie jest juz w stanie zaspokajac¢ szeregu potrzeb
spotecznych, ktére niegdys byty realizowane w ramach dawnych
korporacji stanowo-zawodowych. Stad tez rozwoj interwencjonizmu
oraz socjalnych funkgji pafistwa obserwowac mozna juz bardzo wy-
raznie w okresie demontazu starej, feudalnej struktury spolecznej
przez oswieceniowy absolutyzm [Grzybowski 1968, s. 307]. Gtéw-
nie w kontekscie absolutyzmu francuskiego, cho¢ nie wylacznie,
podkreslat to rowniez Alexis de Tocqueville, opisujac rozrost zadan
administracji paristwa absolutystycznego:

W osiemnastym wieku administracja publiczna byta juz (...) bardzo
scentralizowana, bardzo potezna, niewiarygodnie aktywna. Nie-
ustannie pomagata, przeksztalcata, zezwalata. Mogla duzo przy-
obiecaé, duzo daé. Na tysiaczne sposoby wywierata juz wptyw nie
tylko na ogolne kierowanie sprawami panistwowymi, ale na losy

10 Pius XI, Quadragessimo Anno, § 78. ,,... ob «individualismi» quem diximus
vitium eo res sunt redactae, ut prostrata ac paene exstincta locuplete illa et
quondam per diversi generis consociationes composite evoluta vita sociali,
fere soli remanserint singulares homines et res publica, haud parvo ipsius
rei publicae detrimento, quae, amissa forma regiminis socialis susceptisque
oneribus omnibus, quae deletae illae consociationes antea perferebant, ne-
gotiis et officiis propemodum infinitis obruta est acque oppressa”. Tekst
tacinski za strona: <http://www.vatican.va/holy_father/pius_xi/encyclicals/
documents/hf_p-xi_enc_19310515_quadragesimo-anno_lt.html>.
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rodzin, na prywatne zycie kazdego cztowieka. Co wiegcej, dziatata
po cichu, co sprawialo, Ze si¢ nie obawiano ujawni¢ wobec niej
nawet najtajniejszych niedoli [Tocqueville 1994, s. 22-23].

Tamze opisano, jak pozyskiwano fundusze na rozrastajace si¢ funkcje
socjalne panstwa policyjnego poprzez nacjonalizacje prywatnych
fundacji dobroczynnych [Tocqueville 1994, s. 200]. Wprawdzie owe
dobroczynne ambicje oswieconego absolutyzmu byly poczatkowo
przedmiotem liberalnej krytyki, na ktorej kanwie formowata sie za-
sada panstwa prawnego [Radwanski 1985, s. 19-21], jednak stopnio-
we wcielanie w zycie zalozen liberalnej teorii spoteczno-polityczne;j
oznaczalo ogromna intensyfikacje owych — zapoczatkowanych jesz-
cze w okresie absolutyzmu — procesow modernizacji. Wraz z demon-
tazem korporacji stanowo-zawodowych, zajmujacych si¢ miedzy
innymi warunkami bytowymi swych cztonkow, troska o te warunki
staje si¢ w coraz wigkszym stopniu problemem politycznym panstwa
i zadaniem publicznym realizowanym przez dynamicznie rozwija-
jaca sie administracje Swiadczaca'.

W tym kontekscie nie moze dziwic fakt, Ze nastepujacy w XIX
wieku wraz z postepujaca instytucjonalizacja zalozen liberalnych
ogromny rozrost administragcji i jej funkcji Swiadczacych byt przez
lepiej zorientowanych w sposobie funkcjonowania panstwa liberatéw
dos¢jednoznacznie postrzegany (i jest tak rOwniez wspotczesnie) nie
jako odejscie od liberalnej ortodoksji paristwa minimum, ale raczej
jako znamie postepu cywilizacyjnego. W tych wtasnie kategoriach
postrzegal wzrost obcigzen publicznych jednostki Rudolph von

11 Robert von Mohl w ten sposob uzasadniat ciagle rozszerzanie sie sfery zadan
panistwa: ,Minely juz czasy panstwa patrymonialnego, ktdre si¢ zaledwie
o troche prawnego porzadku troszczylo, ktore o catym dzisiejszym urzadze-
niu sprawiedliwosci uprzedzajacej, o catej dziatalnosci policyjnej nic nie wie-
dziato, jak np. o policji lekarskiej, o zaktadach dobroczynnych, publicznym
wychowaniu, zbiorach naukowych i sztuk pieknych o pocztach, drogach,
kanatach, kolejach zelaznych, telegrafach. Nie moze wiec juz by¢ mowy
o sprawowaniu zarzadu przez jednego kanclerza, kilku radcéw domowych
czy kancelaryjnych i paru pisarkéw. Kto chce celu, musi chcie¢ i sSrodkéw; kto
chce korzystad z oswiaty, musi ja oplacic. Jest wiec gruba nieroztropnoscia,
gdy czasami zgromadzenie sejmowe nie pozwala na roszczenie srodkow
administracji, pomimo iz wobec wzrostu ludnosci lub powstatych nowych
kierunkéw dziatalnosci panstwowej przybyto wiecej przedmiotéw do za-
fatwienia” [Mohl 2003, s. 216].
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Ihering, uznajac, ze jest to zjawisko catkowicie naturalne, a jego wyra-
zem jest ogromny wzrost budzetu panstwa, jaki obserwowano w XIX
stuleciu'?. Znacznie wczesniej i dobitniej podkreslat to niewatpliwy
liberat, jakim byt Robert von Mohl, uznajac za nieporozumienie ocze-
kiwania, by skala wydatkow budzetowych panstwa pozostawata na
niezmienionym poziomie pomimo zachodzacego w czasie postepu
cywilizacyjnego®. Mohl zwracal bowiem uwage na istnienie prostej
zaleznosci miedzy zaawansowaniem cywilizacyjnym spoteczenistwa
a powigkszaniem sig ilosci zadant administracji pafistwowe;j'.

IV. ZAKONCZENIE

Powyzsze obserwacje pozwalaja, przynajmniej w pewnej mierze, zro-
zumie¢ powody, dla ktérych po dokonaniu sig liberalnych przemian
polityczno-ekonomicznych panstwo zaczeto znacznie intensywniej
oddziatywad na zycie spoleczno-gospodarcze niz w absolutystycz-
nym panstwie policyjnym, a zakres dziatania administracji systema-
tycznie si¢ nie zmniejszat, lecz poszerzatl. Towarzyszyta temu rozbu-
dowa aparatu administracji, staly wzrost wydatkow budzetowych
i fiskalizmu oraz ustawowe regulowanie coraz to nowych sfer zycia
spotecznego, majacy sie¢ nijak do klasycznych idei republikanskich.

12, Der Fortschritt in der Entwicklung des Staates und Rechts ist eine fortge-
setzte Steigerung der Anforderungen, welche beide an das Individuum erhe-
ben. Die Geselschaft wird immer begehrlicher und anschpruchsvoller, denn
jedes befriedigte Bediirfnis trégt fiir sie den Keim eines neuen in sich. Jeder
neue Zweck aber, der auf der Liste der sozialen Zwecke zu den bisherigen
hinzukommt, erh6ht mit dem Masse der Arbeitskraft und der Geldmittel,
die er in Anspruch nimmt, den erforderlichen Beitrag des Individuumes,
und da dieser Beitrag, moge er in personlicher Dienstleistung oder in Geld
bestehen, eben damit die Anspannung des sozialen Zwangsapparates fiir
die Zwecke der Geselschaft” [Ihering 1893, s. 512-513].

13, Dowodzi to catkowitego zapoznania celow dzisiejszego panistwa, gdy nie-
kiedy bywa za wzoér stawiany maty rozchdd na potrzeby rzadu z czasow
dawniejszych” [Mohl 2003, s. 216].

14, Im pewien nardd jest bardziej oswiecony, tym tez wigcej mu potrzeba roz-
maitej pomocy i zakltadow, ktore tylko zjednoczonymi sitami urzeczywistnic
mozna. ... W ogole wiec prawdziwe jest twierdzenie, iz ze wzrastajaca oswia-
ta mnoza si¢ wymagania panstwu stawiane. W miare zas jak te wzrastaja,
wladze rozszerza¢ musza zakres swoj” [Mohl 2003, s. 215-216].
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W ten sposéb liberalna doktryna ,,panstwa prawnego” musiala za-
akceptowac wsrod praw podstawowych tak zwane prawa drugiej
generagji, stajac si¢ ,, panstwem socjalnym”, zas w nieco dalszej per-
spektywie czasowej, , paristwem dobrobytu” [Izdebski 2001, s. 76].
W swietle chociazby przytoczonych pogladéw Kanta nie sposob
uznac tych procesow za przypadkowe odejscie od pierwotnego pro-
gramu liberatow. I chociaz w sferze deklaracji politycznych liberatow
wcigz na pierwszym miejscu figuruja zapewnienia o koniecznosci
ograniczenia zadan panstwa, w praktyce ich realizacja przez libe-
ratdw nie jest raczej realna. Wydaje si¢ tez, ze obserwowany wspot-
czesnie renesans zainteresowania klasycznym republikanizmem jest
efektem rozczarowania ideami liberalnymi. Okazalo si¢ bowiem, ze
odzegnujacy si¢ od interwencjonizmu liberalizm nie jest w stanie
zrealizowad republikanskiej wizji panstwa jako samorzadnej wspdl-
noty, w ktorej wladza centralna miataby ograniczony zakres funkgji.
Aby skierowac polityke na republikanskie tory, konieczne jest bo-
wiem w pierwszej kolejnosci porzucenie antropologicznej mrzonki
indywidualizmu.
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